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Buna ziua,
Va rog sd gasitl atasat recomandarea subsemnatei la proiectul de hotarare supus dezbaterii.
Va rog sa confirmati primirea si sa-mi comunicati numarul de inregistrare.
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Recomandare formulati in baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica

Subsemnata Ratiu Anca Silvia cu domiciliul:

formulez prezenta Recomandare referitoare la Proiectul de hotdrdre privind instituirea taxei speciale

peniru promovarea turisticd a Municipiului Sighisoara pentru anul 2026, aflat in dezbatere publica,

in temejul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

I. OBSERVATII GENERALE PRIVIND DOCUMENTATIA PROIECTULUI

Lipsa informatiilor esentiale privind impactul economic s§i social al taxei.

Anuntul public publicat, precum si materialele anexate proiectului nu contin o analiza de impact

asupra operatorilor economici, turistilor, pietei locale sau asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare.

Lipsesc estimdrile privind veniturile care ar urma si fie colectate, precum si modul in care acestea ar

urma s fie utilizate.

Absenta  unei fundamentiri economice a taxei si a nmivelului acesteia.

Nu sunt prezentate date privind numirul unititilor de cazare, capacitatea acestora, tarifele medii,

potentialul veniturilor colectabile sau efectul economic asupra sectorului turistic local. Unele

categorii de unitéti enumerate in anexa — sat de vacanti, popas turistic — nici nu exista in Sighisoara.

Lipsa analizelor comparative cu orase similare.

Nu se prezintd modele de buni practics, date comparative sau justificiri privind oportunitatea

aplicdrii taxei prin raportare la municipii cu structura turistici apropiata.

Erori, inconsistente si formuliri neconforme cu normele de tehnici legislativa.

Textul contine formulari vagi, expresii improprii, abrevieri neoficiale, lipsa unor definitii clare si

contradictii intre obiective, activitati si atributii. Limbajul utilizat este neprofesionist si nepotrivit

pentru un act normativ.

Lipsa unui mecanism transparent de gestionare si raportare publici a fondurilor.

Nu sunt stabilite proceduri clare privind modul de gestionare, monitorizare si raportare a sumelor

provenite din taxa speciala.

Propuneri:

-titlurile articolelor si ale anexelor trebuie reformulate pentru a reflecta exact scopul si domeniul de

aplicare.

-termeni precum ,,sustinerea realizarii/actualizirii platformelor digitale”, ,,evenimente de weekend”,

~materiale promotionale™ trebuie definiti prin indicatori misurabili, conform art. 136 din Codul

administrativ.

- eliminarea sintagmei ,,punct de informare turistici” care este Inexacta, Intrucét in structura Primariei

existd Compartimentul Turism in cadrul ciruia functionaeaza Centrul de Informare si Promovare

Turisticd, iar finantarea functionirii acestuia nu poate fi inclusd la ,,obiectivele taxei”, fiind deja

acoperita prin bugetul local (sectiunea functionare), conform Legii 273/2006.

eeliminarea abrevierilor nerecunoscute oficial (,,sal. minim”, ,,abon.” s.a.), conform standardelor de

redactare administrativa. |ssseTuL musss T
| UMICAPILL SIGHISOARA |

IL. OBSERVATII $I PROPUNERI PUNCTUALE PRIVIND w37, 64 i

ART. 3 — Obiectivele instituirii taxei Ziva @ Luna /- Anul 202

Art. 3 alin. (1-3) tnexe M. 92 A2. 20214
Formularile actuale sunt foarte generale si nu constituie obiective masurabile sau cuantifieabiics
Termenul ,,obiectivele taxei” este impropriu — corect este ,,obiectivele instituirii taxei”.

Propunere de rescriere:

Obiectivele instituirii taxei trebuie reformulate astfel incat sa fie clare. misurabile. cuantificabile.
adaptate specificului turistic al municipiului Sighisoara. insotite de indicatori de performanta
(ex.: nr. turisti, vizibilitate online. materiale realizate. evenimente organizate).

Orice activitate propusi si fie asociatii unui obiectiv concret, nu doar prezentati generic.

Art. 3 alin. (4) — Activititi operationale

Enumerarea activitatilor precum ,,ghiduri, pliante, campanii social media, evenimente de weekend”
este vaga, fard indicatori, bugete sau justificari. Nu se arati cum contribuie fiecare la atingerea

obiectivelor.
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Propunere:
Mentionarea expresa a activitatilor trebuie ficutd in raport cu obiectivele misurabile. o' ca listd
generala fird relevanta practic.
Art. 3 alin. (5) — Finantarea dotirii punctului de informare turistici
Formularea este incorecti si inacceptabild pentru o taxa speciald. ,,Punctul de informare turistica” nu
existd ca structurd distinctd, iar activitatea apartine Compartimentului Turism din cadrul Se~viciului
Relatii Publice, Comunicare, Protocol si Administrativ.
Acest compartiment este deja finantat prin bugetul local — capitolul ,functionare”
FPropunere:
Eliminarea completd a acestei prevederi. Taxa speciald NU poate finanta activitati cu ente ale
aparatului de specialitate al primarului.
Art. 3 alin. (6-7) - Platforme digitale si aplicatii mobile
teferirea la .actualizarea paginii de internet” si la ,dezvoltarea aplicatiilor mobile” est. vagi si
retransparenté:
Nu se precizeazi despre ce pagind de Internet este vorba.
Nu se mentioneazé daci se referd la site-ul Primériei sau
Aplicatia CityApp este deja implementatd si finantata prin alte capitole bugetare
Nu sunt prezentate costurile care sz propune a fi finantate din taxa.
Nu este justificat modul concret in care aceste instrumente ,,ar atrage turistii”.
Propunere:
Mentionarea expliciti a platformelor, a costurilor estimative, a obiectivelor masurabile si a
beneficiilor directe: pentru promovarea turistica.

HI. PROPUNERI] PUNCTUALL PRIVIND APLICAREA TAXEI
Art. 7 Cuantumul taxei speciale
alin (1) Taxa speciald "se stabileste prin aplicarea cotei de 1% la tariful de cazare practicat. pentru
Jiecare zi de sejur a turistului”
Incepand cu titlul formulare alipsitd de acuratete, cu termenii improprii, neclara.
Propuneri:
Aplicarea taxei doar pentru prima zi de cazare, conform practicii anterioare din Sighisoara
41 pentru a evita caracterul excesiv sau descurajarea turigtilor.
Reformularea clari, conforma cu terminologia din Codul fiscal, corecta economic ' defineste
baza de calcul si cota).
Art. 7 Modul de calcul al taxei speciale pentru promovarea turistica
Alin 1), Nivelul taxei speciale pentru promovarea turisticd se determind prin aplicarea cotei
de 1% asupra tarifului de cazare aferent primei zile de sejur a turistului, exclusiv alte scrvicii (de
exemplu, mic dejun sau pachete suplimentare).”
Propunere pentru reformularea intregului articol 7
(1) Taxa speciaid pentru promovarea turisticd se datoreazd o singurd datd pentru fiec.re turist,
respectiv doar pentru prima zi de cazare, indiferent de durata totald a sejurului.
(2) Baza de calcul a taxei este reprezentald de tarifil net de cazare aferent primei zile de sejur, astfel
cum este declarar si afisat de unitatea de cazare. Sunt excluse din baza de calcul toate serviciile
suplimentare (mic dejun, demipersiune, facilitati recreative, servicii opfionale etc.).
(3) In situatia in care tariful de cazare este afisal pe camerd, apartament sau alt tip e unitate
locativd, operatorul economic are obligatia de a determina tariful net per turist, prin raportarea
tarifului total la numdrul persoanelor cazate conform fisei de cazare. Acest tarif individ.«l devine
baza de calcul a taxel.
(4) Taxa speciala se calculeazd prin aplicarea cotei de | % asupra bazei de calcul stabil te la alin.
(2) si (3), corespunzdtor numdrului de turisti cazall.
(5) Operatorii economici au obligatia de a afisa distinct: tariful de cazare utilizat ca hazc de calcul
pentru prima zi; lariful net per turist (in cazul structurilor tarifate pe unitate locativd):
cuantumul taxei datorate per turist; totalul taxei dalorate pentru inireaga rezervare.
(6) Taxa speciald se incaseazd de la turist la momentul cazarii si se declara si vireazd luna, conform

procvoduecii stabilite prin prozentul rogrlamons



(7) Este interzisd includerea taxei in alte tarife sau pachete turistice. Taxa trebuie evidentiatd distinet
pe documenrud fiscal remis turistului. ™

2.Clarificarea contribuabililor si a exceptiilor

Propunere: definirea categoriile exceptate, precum: copiielevi si studenti,persoane vulnerabile

(pensionari, persoane cu dizabilitati),

3.Clarificarea atributiilor institutionale
Art. 11 Atribuirea cdtre Compartimentul Turism din cadrul Serviciului Relatii Publice a rolului de

,utilizare” a fondurilor este nelegali si neconforma cu principiile finantelor publice.
Propuneri:

-Colectarea si fie atributul Directiei Economice.

-Utilizarea fondurilor si fie aprobata de Consiliul Local pe baza de proiecte, obiective si
indicatori, in niciun caz lasata la discretia unui compartiment.

Conform Codului fiscal si Legii 273/2006, Directia Economicd este singura structurd
indreptatitd sa colecteze si sa gestioneze veniturile bugetare.

Structurile de comunicare si promovare nu pot gestiona fonduri publice in afara cadrului
bugetar aprobat de Consiliul Local si fari indicatori clari, ceea ce face necorespunzatoare formularea
din proiect privind ,utilizarea fondurilor de citre Compartimentul Turism”.

Ca atare, propun reformularea in concordanti cu art. 129 si art. 139 din Codul administrativ.

PROPUNERI PRIVIND ELABORAREA, DEZBATEREA SI COMUNICAREA PUBLICA
Avénd in vedere inbconsistenta si incoerenta “raportului de specialitate” care insoteste proiectul se
impune ca la dezbaterea proiectului de hotirare initiatorul si prezinte:
Raportul de impact economic si social — analizi care si includa: estimarea veniturilor, simulari,
impact asupra operatorilor, impact asupra turistilor.
Analiza comparativi cu alte orase similare
Pentru fundamentarea taxei si se analizeze comparativ Brasov, Sibiu, Oradea. Alba lulia. Medias
(unde nu exista taxi, dar profilul este comparabil).
Mecanismul de monitorizare si raportare publici
Veniturile colectate sa fie evidentiate separat, publicate trimestrial, asociate cu rezultate masurabile.
De asemenea. in perioada de dezbatere publica a proiectului si fie avute in vedere urmitoarele
aspecte:
-Corectarea neconcordantelor si a erorilor de redactare
Proiectul si anexele sale trebuie revizuite integral pentru conformitatea cu normele de tehnica
legislativa si pentru asigurarea unei comunicari publice profesionale.
_ - Derularea unei campanii de informare §i comunicare publicd privind propunerea de
Instituire a taxei care sa fie: unitara, clard.accesibili, fundamentati pe informatii corecte si complete.
Avénd in vedere lipsa fundamentirii economice. incoerentele din text. lipsa obiectivelor
masurabile i absenta mecanismelor transparente de colectare si raportare, recomand revizuirea
integrald a proiectului inainte de a fi supus aprobarii Consiliului Local.
Prezenta recomandare este formulati in calitate de cetatean interesat si participant la
dezbaterea publici, cu scopul de a asigura o reglementare clard, echitabili si conformi cu legislatia
in vigoare.

Data: 30 noiembrie 2025 Semnitura: .

In completarea celor expuse in Recomandare, vi prezint mai jos aspecte pe care le apreciez utile
pentru fundamentarea unei decizii responsabile, legale si eficiente privind instituirea taxei speciale
pentru promovarea turistica:

1. Necesitatea corelirii taxei cu strategia reali de dezvoltare turistici

L
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[astituirea unei taxe poate fi justificatd numai dacd exista o strategie actualizata, realista si
implementabild, bazata pe: analiza fluxurilor turistice reale, evaluarea capacitdtii d: cazare
functionale, infrastructura existent:i si potentialul de dezvoltare.
O strategie .,in curs de realizare”, nedefinitd, fard indicatori §i buget, nu poate constitui fi ndament
suficient pentru in:roducerea unei taxe suplimentare care afecteaza atét operatorii econom ci, cat si
turistii.
2. Necesitatea proportionalititii fiscale
Potrivit principiilor din Codul fiscal si jurisprudentei in materie fiscala:
crice taxd trebuie <4 fie proportionalid cu serviciul sau beneficiul public agteptat,
sa nu genereze dezechilibre economice in piata,
sd nu afecteze corr petitivitatea sectorului local de turism.
In lipsa unui calcul detaliat, transparent si public privind raportul cost-beneficiu, taxa ri.ca sa tie
disproportionata si nefundamentatii.
3. Evitarea suprapunerii sau dublarii altor taxiri locale
Municipiul Sighisoara a inregistrat in ultimii ani cresteri ale:
taxei de salubritate,
impozitelor si taxelor locale,
tarifelor la utilitati subordonate auroritatii locale.
in acest context, irtroducerea unei taxe suplimentare fard o justificare riguroasa poate fi per:eputi ca
o impovirare nejustificatd a mediului economic si a contribuabililor, contrar principiilor ¢in Legea
273/2006 privind responsabilitatec. fiscal-bugetara.
4. Necesitatea evitirii riscului reputational
O tax3 neclar fundamentatd si insuficient explicati poate afecta imaginea orasului in rAndul wuristilor.
descuraja investitiile in turism, crea perceptia unei administratii impredictibile.
Promovarea turismului nu poate fi realizatd prin masuri care, in lipsa fundamentirii, risca si: afecteze
chiar obiectivul urmarit.
5. Obligatia de a asigura stabilitate si predictibilitate legislativa
Economia locali si operatorii din turism au nevoie de:
predictibilitate, conform art. 4 si art. 8 din Codul fiscal,
consultare reald, conform Legii $2/2003,
calitate a reglementirii, conformm Codului administrativ.
Modificarile fiscale intempestive, insuficient fundamentate, pot produce efecte negative
semnificative asupra planificirii operationale i investitionale a unitatilor de cazare.
5. Necesitatea unei guvernante participative reale
Dat fiind impactul direct asupra turismului local, taxa trebuie elaborata cu implicarea un tatilor de
razare,consultarea asociatiilor profesionale din turism, discutarea cu mediul economic §i societatea
civila.
Lipsa acestor consultari afecteaza legalitatea procesului de elaborare si poate genera contestari
ulterioare.
7. Recomandare finali privind abordarea administratiei locale

Proiectul necesitd rescriere, refondare pe criterii economice si juridice, co elare cu
stadiul real al dezvoltirii turistice, stabilirea clara a obiectivelor si mecanismelor de vtilizare a
fondurilor.

in absenta acestor corectii, instituirea taxei va fi perceputd ca o ned un mod de Ticasa bani
la bugetul local. o masura fiscald impropriu fundamentatd, [3ird garantii privind eficienta sa1 impactul
pozitiv asupra dezvoltdrii turismului in municipiul Sighisoara.
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Addendum

Pentru fundamentérea juridice a recomandarilor formulate va supun atentiei urmétoarele referinte si
clarificéri, in conformitate cu legislatia aplicabila care ofera initiatorului si Consiliului Local o bazi
solida pentru reanalizarea si rescrierea proiectuluj de hotérare.

1. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici. art. 7 si art. 8
impun obligatia autoritdtii publice de a pune integral la dispozitia publicului documentele supuse
dezbaterii, inclusiv referatul de aprobare, nota de fundamentare, studiile de impact si analizele
financiare. acolo unde este cazul,

Lipsa fundamentarii economice si sociale, precum si absenta simularilor privind veniturile si impactul
asupra mediului economic local reprezintd nerespectiri ale obligatiilor previzute la art. 7 alin.

5.

2. Codul fiscal — Legea nr. 227/2015

Art. 484 alin. (1)~(3) reglementeazi taxele speciale pentru promovarea turistic, stabilind explicit
cd acestea se aplicA per persoand/zi de cazare, fard includerea altor servicii (mic dejun,
demipensiune).

Sunt permise exclusiv formulele previzute de lege, iar aplicarea taxei la costul pachetului complet
este neconforma.

Art, 484 alin. (4) obliga autoritatile sd adopte regulamente clare privind colectarea, declararea si
utilizarea taxei, ceea ce in proiect este doar partial realizat si insuficient fundamentat.

3. Legea finantelor publice locale — Legea nr. 273/2006

Art. 5 si art. 8 impun ca orice venit bugetar nou instituit s3 fie Insotit de o estimare a veniturilor,
precum si de o justificare a necesititii instituirii acestuia.

Art. 14 impune autoritatii locale obligatia de a stabili destinatii clare, masurabile si verificabile
pentru veniturile provenite din taxe speciale.

Lipsa indicatorilor de performantd si a mecanismelor de raportare contravine principiilor
transparentei si eficientei utilizirii fondurilor publice.

4. OUG nr. 57/2019 — Codul administrativ

Art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) Iit. ¢) obligd autoritatile locale sa adopte acte administrative
temeinic fundamentate, in conformitate cu principiile legalitatii. eficientei si predictibilitatii.

Art. 136 privind regulile de tehnici legislativa impune respectarea unei formulari clare, coerente si
precise, ceea ce proiectul nu respectd in forma actuali (numerose erori, formuldri improprii. lipsﬁ
corelare intre titlu si continut).
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